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Varken tillvaxtatgarder eller konjunkturpolitik

Vérpropositionen praglas av passivitet. Atgérder for att forbéttra den |&ngsiktiga tillvaxtformagan i
svensk ekonomi lyser med sin franvaro — trots regeringsdeklarationens utlovade starka prioritering av
tillvaxt. Ambitionernainriktas nu i stéllet pa att pressa ned arbetsl Gsheten med traditionell social-
demokratisk konjunkturpolitik sdsom Gkade resurser till kommunerna. Dessa satsningar & dock i
gavaverket sma och far bara marginella effekter. Malet om ett Gverskott i budgeten utgor fort-
farande en restriktion for finanspolitiken — &ven om sadot sakta glider allt 1angre fran mélet och
budgetdisciplinen gradvis urholkas. Med en blockerad konjunkturpolitik och en tillvaxtpolitik som
stoppas av ideologiska tvivel blir den ekonomiska politiken urvattnad.

Strukturpolitik har blivit tillfalliga
stimulanser

| regeringsdeklarationen i hostas stélldes de
langsiktiga tillvaxtfragornai centrum. Béttre
forutsdttningar for féretagande och Okat
arbetskraftsutbud sades vara nyckelfragor for
att mota en ddrande befolknings pafrestningar
pa vafardssystemen.

Men de orden har blivit en skrift i vatten.
Vérbudgeten &r renons pa besked om den
langsiktiga skattepolitiken. Men av dlt att
doma stér sankt bolagsskatt inte |angre pa dag-
ordningen. Eventuella sankningar av férmo-
genhetsskatten kommer att finansieras med
andra skattehdjningar, vars tillvaxteffekter ar
dubifsa. Statsministerns funderingar om 6kad
gavrisk i sociaforsakringarna har dunstat
bort; tvartom vill man nu hja ersattningsnivan
i gukforsdkringen. Kvar av viktigatillvaxt-
agérder finns egentligen bara nya 3:12-regler
samt allménna utfastelser om en béttre
utbildningspolitik.

Regeringen har uppenbarligen glidit dver i mer
traditionell socialdemokratisk konjunktur-
politik dér tillfalliga efter fr agestimulanser
syftar till att f& ned arbetd 6sheten pa kort sikt.

Fragan & varfor en sa markant forskjutning
fran hostens tillvaxtretorik har kunnat ske. Var
beddmning & denna:
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= Euro-nget och den senaste tidens 6kning
av arbetd 0sheten har stérkt de mer
traditionalistiska krafternainom social-
demokratin och pressat regeringen att
atergatill " spel pa hemmaplanen”.

= Samarbetet med miljopartiet och vanster-
partiet underl&ttas markant av denna
omsvangning. Uppenbarligen har rege-
ringen prioriterat detta samarbete framfor
ett gynnsammare néringdivsklimat.

* En mer langtgdende politisk tolkning kan
goras med utgangspunkt i en radiointervju
med Goran Persson forra veckan. Dér
spelade han ned betydelsen av den fore-
stéende "mellankongressen” och framhall
i stéllet att valfards- och fordelningsfragor
& den svenska sociad demokratins §dl.
Han talade ocksa om en allmén vanster-
strémning i vérlden och menade att en
sadan gynnar socia demokratin.

Slutsatsen &r att omorienteringen &r politiskt
betingad. Den politiska pendeln —inom och
utom socialdemokratin — har svangt pa ett sétt
som missgynnar langsiktig tillvaxtpolitik.

Emil och sockerdrickan

Denna utveckling reser onekligen fragan nar
tidpunkten i safall & lamplig att taitu med de
|angsiktiga strukturfrégorna. | goda tider
skyms tillvaxtproblemen — da anses tillvaxt-
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och strukturadtgérder onddiga. | samre tider
séitts i stéllet konjunkturpolitiken i fokus.

Detta paminner oss om Emil i Lonneberga och
hans frustration dver att aldrig fa sockerdricka.
Vid auktionen i Backhorva utbrast han: " Nér
jag inte har pengar, da kan jag inte dricka
sockerdricka, och nér jag har pengar, dafar
jag inte dricka sockerdricka, nér i hundan ska
jag da dricka sockerdricka?.

Goran Persson har §alv sagt att hans favorit-
figur ur Astrid Lindgrens bocker & just Emils
strénge pappa. Kanske ar det helt foljdriktigt
att han nu formenar Moder Svea tillvaxt-
befrémjande sockerdricka.

Av alt att ddma kommer inte heller den extra
partikongressen att leda till nagot mer |angt-
gdende nytankande i tillvaxtfragor. Det
underlag som sénts ut infor kongressen &
oerhort allmént och saknar precisa fordag.

Anda & 15get inte alldeles dystert. Trots allt
kommer kongressen att gora tillvaxtfragor mer
politiskt acceptabla for de social demokratiska
grasrétterna. Partiledningen far mandat att
senare l&gga fram aminstone nagra tillvaxt-
atgérder. Vi réknar med att nagra konkreta
skattefor sag presenteras senare i ar, aven om
deinte als namnsi varbudgeten.

Formogenhetsskatten kommer s smaningom
att sdnkas. Och det fjérde steget i kompen-
sationen for de hojda egenavgifternai
pensionsreformen ger ndgot lagre marginal-
effekter for |aginkomsttagare.

Inte sarskilt mycket konjunkturpolitik
heller...

Aven om vérpropositionen sitter tillfaliga
efterfrgestimulanser mot arbets Gsheten i
fokus, & de atgarderna av relativt liten
omfattning:

»  De arbetsmarknadspolitiska atgarderna
Okas med ca 15 000 under 2004 (0,3% av
arbetskraften.

= Skatteavdraget for reparation, om- och
tillbyggnad av bostader (ROT-avdraget)
infors pa nytt under perioden 14 april-30
juni. Kostnaden blir 2,4 miljarder.
Dessutom infors skatteavdrag for miljo-
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relaterade investeringar fran 1 januari
2005 padrygt 2 miljarder.

= Angdlningsstdd och fler forskollérare
kostar totalt 2,5 mdkr under 2005 och
ytterligare 1 mdkr 2006.

= Andagen till kommunerna tkas med ca4
mdkr fr o m 2005 och med ytterligare 3
mdkr under 2006.

Stimulansen frén fordagen i varbudgeten &
méttliga; ca 3 mdkr 2004 och ytterligare 5
mdkr 2005, enligt vara berakningar. Det mot-
svarar 0,1-0,2 procentenheter av BNP per ar.

Bedémningar av finanspolitikens totala effekt
pa ekonomin, da alla forandringar beaktas,
pekar snarast pa en svag atstramning.

Ett k&l &r att det foreslagna extrastodet till
kommunerna & betydligt mindre &n vad det
varit pa senare &. Statsbidragen till kom-
munerna & nominellt bestémda och réknas
inte upp med automatik. Den foredlagna
héjningen medfor bara att stats-bidragen vaxer
i takt med Ovriga skattebaser och skapar darfor
egentligen inte ndgot utrymme for okad
kommunal konsumtion.

Ett annat exempel & arbetsmarknadspolitiken,
dar nya agérder foreslds — men efter ned-
dragningar under 2003 och i bérjan av 2004.
Métt som arsgenomsnitt kommer dgéarderna
anda att minska mellan 2003 och 2004.

Budgetmalet urholkas men utgor
fortfarande norm

Tvafaktorer forklarar varfor stimulans-
politiken via budgeten & mer ord &n handling.

FOr det forsta att Sverige har rorlig vaxekurs.
Déarmed & det det Riksbanken som ansvarar
for stabiliseringspolitiken. For det andra utgor
utgiftstaken samt maet om 2 procents bud-
getdver skott dver en konjunkturcykel fort-
farande en restriktion.

Trots detta urholkas normernai finans-
politiken stadigt. Enligt var bedomning blir
sparandet negativt i & och mindre an 0,5
procent av BNP 2005. Endast en del av
avvikelsen kan forklaras av att konjunkturen &ar
svag. Att det strukturella sparandet ligger
ungefar 1 procentenhet under malet indikerar
att regeringen missar budgetmalet.
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Enligt vara ber&kningar riskerar dessutom
statens utgiftstak att dverskridas. Till en del
kringgdr regeringen problemen genom att en
del av stodatgardernatill kommunerna
tekniskt & utformade som sénkta utgifter.
Dessutom ska 25 mdkr i infrastruktur-
investeringar lyftas ut ur budgeten de nérmaste
aren. Trots detta kommer ganska omfattande
nedskarningar, i storleksordningen 10 mdkr,
att krévas for att taken ska hdllas. | stort sett

hela budgeteringsmarginaen for 2005 &
dessutom redan nu intecknad.

Véarpropositionen ger ingen indikation pa att
regeringen &r beredd pa verkliga besparingar.
Risken & sdledes stor att metoderna att hdlla
utgifterna under taken altmer frangar de
ursprungliga intentionerna och att budget-
disciplinen dérmed luckras upp.

Prognoser, Offentliga finanser

2004 2005

Finansiellt sparande i offentlig sektor, % av BNP

SEB -0,1 0,2
Varbudgeten 0,3 0,6
Statligt l&nebehov, miljarder kronor

SEB 68 49
Varbudgeten 62 36
Utrymme under utgiftstak, miljarder kronor (minus betyder 6verskridet tak)

SEB -10 0
Varbudgeten 0,1 1,6
Slutord

Finansminister Ringholm [&gger med denna
varbudget fram sin svagaste budgetproposition
sedan han tilltradde for fem & sedan. Mdjlig-
heten att driva konjunkturpolitik & i och for
sig inskrankt via rorlig vaxelkurs och budget-
md. Men det & dadende att varbudgeten, pa
tvars mot vad som utfastes i regeringsdeklara

tionen i sa hog grad saknar en langsiktig
tillvaxtstrategi — samtidigt som budget-
disciplinen gradvis vittrar ned i forhalande till
uppsatta mal och regler.

Politiken tycks ha fastnat i ett urvattnat
mellanlége, dar nddvandiga prioriteringar
lyser med sin franvaro.
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Innehdllet i denna rapport &r baserat pa uppgifter som av Banken bedéms vara pdlitliga. Banken |amnar dock ingen garanti
for fullstandigheten eller riktigheten i dessa uppgifter. De som tar del av rapporten uppmanas att basera sina
investeringsbeslut p& understkningar de sjéva beddomer vara nddvandiga.
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