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Die europ

aische Krankheit

Der Handel mit Asien mehrt Europas Wohlstand. Dennoch wird die ,,asiatische Herausforderung” per
Saldo als Bedrohung fiir Arbeitsplatze und Unternehmen auf dem alten Kontinent angesehen. Gastautor
Klas Eklund zeigt, warum diese Sichtweise falsch ist. Europas Krankheit sind die starren Arbeitsmarkte.

Kommission in einer Umfrage,

dem sogenannten Eurobarome-
ter, die Angste und Hoffnungen der
EU-Biirger. Im vergangenen Jahr
zeigte das Barometer an, dass die
»gelbe Gefahr* die Bevilkerung be-
sonders beschéftigte. ,Die Verlage-
rung von Arbeitspldtzen in Lander
mit niedrigeren Arbeitskosten®
stand ganz oben auf der Liste der
Dinge, vor denen sich die Europder
fiirchten. Drei von vier Europdern
(73 Prozent) gaben an, dass sie
fiirchten, so vermutlich an Asien
ihren Job zu verlieren.

Dass viele Leute in Zeiten hoher
Arbeitslosigkeit fiirchten, ihren Job
zu verlieren, ist nichts Ungewohn-
liches. Aber haben sie recht mit der
Vermutung, dass die Niedriglohn-
lander schuld daran sind?

Die meisten Okonomen sind an-
derer Meinung. Erstens sinken
durch den Aufstieg Chinas und In-
diens die Preise vieler Importwa-
ren, was steigende Realeinkommen
fir die Europder bedeutet. Die
hohere Kaufkraft fiihrt dazu, dass
mehr Giiter und Dienstleistungen
gekauft werden. Und das diirfte
eher neue Arbeitspldtze in Europa
schaffen.

Andererseits werden natiirlich
auch Jobs verlagert, wenn die Pro-
duktion in Asien viel billiger ist als
in Europa. Zweitens jedoch ist die
Zahl der Arbeitsplatze, die tatsach-
lich in Niedriglohnldnder verlagert
werden, recht klein. Die Statistiken
der EU-Kommission zeigen, dass
nur etwa sieben Prozent der Ar-
beitsplatzverluste in den vergange-
nen Jahren in Europa dem Wettbe-
werb mit Niedriglohnldandern zuge-
ordnet werden konnen. Und das ist
vermutlich noch eine Ubertreibung,
da viele dieser Jobs wahrscheinlich
ohnehin dem technischen Fort-
schritt zum Opfer gefallen waren.

Drittens: Wenn Unternehmen
Arbeitsplatze aus Europa nach
Asien verlagern, dann tun sie das
aus gutem Grund, namlich um Kos-
ten zu senken und ihre Wetthe-
werbsfahigkeit zu erhohen: Taten
sie das nicht, wiirden sie riskieren,
auf die Verliererstrae zu geraten
und vielleicht noch mehr Leute ent-
lassen zu miissen.

Viertens: Durch Jobverlagerun-
gen wird normalerweise die Pro-
duktivitdt erhoht. Das bedeutet,
dass entweder die Gewinne der Un-
ternehmenseigner steigen, die
Lohne der Arbeitnehmer oder - in

I n jedem Jahr ermittelt die EU-

der Regel - beides. Dies fiihrt fiir
gewoOhnlich zu einem Anstieg der
Nachfrage nach Investitionsgiitern
oder einem hoheren privaten Kon-
sum, wodurch an anderer Stelle in
der Volkswirtschaft neue Arbeits-
platze entstehen.

Der Handel mit Asien erhéht
Europas Realeinkommen
Okonomen ziehen aus diesen Zu-
sammenhdngen den Schluss, dass
Handel und Verlagerung von Ar-
beitsplatzen der Volkswirtschaft als
Ganzes zu einem hoheren Einkom-
men verhelfen - auch wenn der
Prozess fiir einen Teil der Unter-
nehmen, Regionen und Beschéftig-
ten, die sich nur langsam anpassen
konnen, schmerzhaft ist. Es gibt je-
doch keinen Grund zu der An-
nahme, dass das Endergebnis die-
ses Prozesses eine geringere Zahl
von Arbeitsplatzen ist.

Diese optimistische Folgerung
beruht allerdings auf einer ent-
scheidenden Voraussetzung: Der
Arbeitsmarkt in unseren Landern
muss flexibel genug sein, die neuen
Arbeitspldtze zu schaffen. Wenn
das hohere Einkommen aus Han-
del- und Produktivitatssteigerung
jedoch nicht in neue Jobs umge-
wandelt werden kann, dann haben
wir ein Beschiaftigungsproblem.

Ungliicklicherweise ist Europa
genau mit diesem Problem kon-
frontiert: ein starrer Arbeitsmarkt,
der verhindert, dass hohere Ein-
kommen in zusdtzliche Nachfrage
nach Arbeit verwandelt wird, und
der Menschen vom Arbeitsmarkt
ausschlieBt. Das Ergebnis ist hohe
Arbeitslosigkeit und geringe Be-
schéftigung.

,Da ist was faul im Staate Da-
nemark®, sagte Hamlet. Heute je-
doch hat Danemark einen ziemlich
flexiblen Arbeitsmarkt dank Refor-
men, die es den Unternehmen des
Landes leicht machen, einzustellen
und zu entlassen. Die Arbeits-
markte in den groBen européischen
Landern hingegen funktionieren
schlecht. Seit langer Zeit verharren
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die Arbeitslosenraten in Deutsch-
land, Frankreich und Italien auf
doppelt so hohem Niveau wie in
den angelsidchsischen Landern.

Schlimmer noch ist der hohere
Anteil der Langzeitarbeitslosigkeit.
Auf dem Tiefpunkt der letzten kon-
junkturellen  Abschwungphase
(2002/2003) waren fast 60 Prozent
der Arbeitslosen in Italien linger
als ein Jahr arbeitslos. Der Anteil
der Langzeitarbeitslosen lag in
Deutschland bei 50 Prozent und in
Frankreich bei tiber 40 Prozent. In
den USA waren es dagegen unter
15 Prozent. Der Anteil derjenigen,
die nur sehr kurz - unter einem
Monat - arbeitslos waren, betrug in
den USA 30 Prozent, in den drei
groBen europdischen Landern nur
rund fiinf Prozent.

Die Tabelle (siehe unten) zeigt
Arbeitslosenraten des Jahres 2004.
Wenn man die Daten der ersten
Zeile mit denen der zweiten multi-
pliziert, kommt man zu dem ver-
bliiffenden Schluss, dass der Anteil
der Langzeitarbeitslosen am ge-
samten Arbeitskraftemarkt in
Frankreich sechsmal hoher ist als
in den USA.

Europas Unfdhigkeit,

flexibel zu reagieren

Junge Leute und Immigranten ha-
ben es hiufig schwer, die Schwel-
len zum europaischen Arbeits-
markt zu iberschreiten. Kein Wun-
der, dass in den Banlieus - den
Einwanderer-Vororten der franzo-
sischen GroBstadte - mit erschre-
ckender RegelméBigkeit StraBen-
krawalle und brennende Autos zu
beobachten sind. Und trotzdem ist
dies das Modell des Sozialstaats,
von dem so viele europdische Poli-
tiker - unter anderem der franzosi-
sche Prasident Jacques Chirac - sa-
gen, dass sie es gegen den hassli-
chen angelsachsischen Marktkapi-
talismus verteidigen wollen.

Ich finde derartige Aussagen
zynisch. Die Vereinigten Staaten
sind vielleicht kein ideales Vorbild
fiir die meisten Européer, aber es ist

Arbeitslosenraten und starrer Arbeitsmarkt

Die Globalisierung erzwingt Umstrukturierungen und

USA GroBbritannien Frankreich

Flexibilitat. Starre Regeln auf dem Arbeitsmarkt be-

Arbeitslosenrate 51% 4,7% 9,8 % hindern notwendige Anpassungsprozesse. In Frank-
Anteil Langzeitarbeitslose 13 % 21% 41% reich sind Einstellung und Entlassung von Mitarbei-
Rang: ,Easy to hire and fire" 6 15 142 tern besonders stark reglementiert. Wer dort lebt,

Quellen: SEB/EKlund; ,,How easy to hire und fire”, aus Weltbank: , Doing business”

hat ein sechsmal hoheres Risiko, langzeitarbeitslos

zu werden, als jemand, der in den USA wohnt.

offensichtlich, dass ihr Arbeits-
markt bei der Schaffung neuer Ar-
beitsplatze erfolgreicher ist als die
meisten europdischen Markte.

Warum ist das so? Eine Be-
griindung liefert unter anderem die
dritte Zeile der Tabelle. Hier habe
ich den Rang aus der Kategorie
»~How easy to hire and fire“ der drei
betrachteten Linder aus der jahr-
lichen Untersuchung ,Doing Bu-
siness® der Weltbank aufgefiihrt.
Hier sehen wir, dass es in den USA
und in GroBbritannien sehr viel
leichter ist, Arbeitnehmer einzu-
stellen und zu entlassen. In Frank-
reich machen Kiindigungs- und
Arbeitsschutzgesetze das Einstel-
len und Entlassen viel beschwerli-
cher. Das Resultat ist ein starrer
Arbeitsmarkt, in dem Unterneh-
men sehr viel vorsichtiger bei der
Einstellung von Arbeitnehmern
sind und in dem Arbeitslosigkeit
zu einem Langzeitproblem mit er-
heblichen sozialen Konsequenzen
wird.

Das ist die wahre europaische
Herausforderung: nicht der Auf-
stieg Asiens, sondern unsere eigene
Unfdhigkeit, dem mit einem Ar-
beitsmarkt zu begegnen, der es Un-
ternehmen ermoglicht, ausreichend
neue Arbeitsplédtze zu schaffen, um
die Stellenverluste aus Verlagerun-
gen und Umstrukturierungen zu
kompensieren.

Die Losung des Problems der
Arbeitslosigkeit in Europa liegt des-
halb nicht darin, uns vor den Asia-
ten zu schiitzen. Im Gegenteil: Wir
sollten die Gelegenheit begriiBen,
unsere Realeinkommen durch Im-
porte aus den Schwellenldndern
steigern zu konnen. Die wahre Auf-
gabe liegt darin, unsere Arbeits-
markte zu reformieren. Dadurch
machen wir es fiir Unternehmen
billiger und einfacher, neue Leute
einzustellen.

Einige Lander, unter anderem
Deutschland, haben bereits diesen
Weg eingeschlagen - wenn auch
widerwillig. Andere zogern noch. In
Frankreich ist schon ein schwacher
Versuch in den Ansétzen stecken
geblieben, den Arbeitsmarkt fiir
junge Leute ein wenig zu 6ffnen.

Asien ist unschuldig an den
Problemen des europaischen Ar-
beitsmarkts. Wir sollten uns nicht
von populistischen Politikern blen-
den lassen, die versuchen, die Asia-
ten zu Stindenbdcken zu machen,
um die Ineffizienz ihrer eigenen Po-
litik zu verbergen. (€]
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