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En doft av 88

Lugnet fore stormen?

Den senaste tiden har en doft av ett tidigare skeende i svensk ekonomi smugit sig pa. Valaret
1988 blev lugnet fore den storm som brot ut i borjan pa 1990-talet. Da tycktes flera av de tidiga-
re ekonomiska problemen vara rimligt under kontroll, och regeringen bérjade tala om nya refor-
mer — samtidigt som problemen véxte under ytan. I flera avseende kan man idag kénna igen sig
i de fragestéllningar och det stimningsldge som da praglade den ekonomisk-politiska debatten.

* Resursutnyttjandet i ekonomin stiger och lénebildningen sitts pa prov.

* Nar kampen mot budgetkrisen dr 6ver reses nya utgiftskrav, och strukturpolitiken kommer pa
undantag niar den som bast behovs.

* Den penningpolitiska regimen méter nya svarigheter, och malkonflikter lockar till férhopp-
ningar om ldttare vdgar ur problemen.

Parallellerna till 1988 &r viktiga och fortjanar att lyftas fram. “Kriscyklerna” under 1980- och
90-talen uppvisar intressanta likheter avseende hotbild och politisk dynamik. Samtidigt finns
ocksa viktiga skillnader. Det institutionella ramverket dr nu betydligt fastare, samtidigt som
dagens ledande politiker fortfarande ar brdanda av krisen i borjan pa 1990-talet. Detta gor att
problemen nu inte vixer sig lika starka och att formégan att hantera dem &r battre.

I ett langre perspektiv kan vi dock se en annan hotbild. En svag tillvaxtpolitik i kombination med
internationell press mot svenska skattebaser beskér de offentliga resurserna. Nar detta stélls mot
okande demografiska behov samt politisk ovilja att ta ndgra avgorande beslut om prioriteringar
eller systemforandringar pad utgiftssidan okar spanningarna. Hotet denna gang &dr dock knap-
past en stor small. I stéllet 4r hotbilden stagnationstendenser med kroniska problem och hanka-
sig-fram-politik.
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Parallellerna till 1988 ar tydliga. Under
senare delen av 1980-talet tilltog Gverhett-
ningstendenserna. Visserligen kom manga
maénniskor in pd arbetsmarknaden, men
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samtidigt 6kade sjukfranvaron kraftigt och
produktivitetstillvaxten ddmpades i takt med
det alltmer anstrangda resursldget. Snedvri-
dande incitament — hog ersdttning vid
frdnvaro parat med hoga marginalskatter —
bidrog till att forvérra problemen.

Loénebildningen i fokus

Den svenska lonebildningen pressades da
saval av sin inneboende kompensationsdyna-
mik som av stigande arbetskraftsbrist. Under
aren 1987 och 1988 dampades dnda loneok-
ningarna fran tidigare ca 8 procent till drygt
6 procent. Lonepolitiskt inspel fran regering-
ens sida i form av skatteldttnader utgjorde ett
inslag i detta sista dodsryck for 1980-talets
samordning. I och med att inflationen ocksa
ddmpades fran tvasiffriga tal i borjan pa
1980-talet till ca 4 procent aren 1986-87
kunde man fa intrycket att svensk pris- och
lénebildning var pa vag att anpassas till
omvarlden och att den “tredje vagen” mojli-
gen hade en alternativ d@ndstation till det
branta kronstupet. Nar overhettningen 1989-
90 blev dn mer markerad bréts dock fordam-
ningarna, med huggsexa och tvasiffriga
lénedkningstal som foljd.
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Vi kan se paralleller till dagens situation.
Nedvixlingen till lagre 1onedkningstal efter
krisen tog tid, och avtalsrorelsen 1995 resul-
terade i 16nedkningar pa 5-6 procent trots
rekordarbetsloshet. Okad trovdrdighet for
inflationsmélet samt att mattliga nominella
lyft gett kraftiga reallonedkningar har under-

lattat 1onebildningen och 6kat acceptansen
for de nya spelreglerna. Att avtalsrorelsen
2001 gav relativt mattliga 16nedkningar trots
stramt arbetsmarknadsldge, togs av manga
som intdkt for att svensk lonebildning hade
forbadttrats i grunden. Forbattrad institutio-
nell ram for forhandlingarna genom det s k
industriavtalet tycktes vara en av hornstena-
rna for framgangsbygget.

Under det senaste dret har dock synts flera
tecken pa att denna ordning haller pa att
krackelera. Talamodet minskar och frustra-
tionen inom fackforeningsrorelsen over att
det gdngna arets relativt hoga inflation
urholkar reallénerna ar tydlig. Industriavta-
let klams fran olika hall. Stigande 16neglid-
ning i flera tjanstesektorer, hoga 16nepaslag i
stora delar av den offentliga sektorn och
byggnadsarbetarnas langsiktiga malsattning
om en l6neniva 25 procent dver andra arbe-
tares dr faktorer som forsvarar industriavta-
lets framtid. Detta ger obehagliga remini-
scenser av 80-talets 16ne-lonespiral.

Viktiga skillnader

Det finns dock viktiga skillnader savél avse-
ende riskerna och kraften i 6verhettningen
som nér det géller I6nebildningens former.

* Arbetsmarknaden dr inte lika stram som
i slutet av 1980-talet. Arbetslosheten dr
hogre och potentialen for 6kat arbetsutbud
storre, samtidigt som fOretagen i nuldget
inte annonserar ndgon pataglig brist pa
arbetskraft. Sammantaget innebdr det en
betydande skillnad i graden av stramhet
pa arbetsmarknaden.

* Stabiliseringspolitiken ar battre rustad.
Pa 1980-talet ledde avregleringen av
kreditmarknaden i kombination med
gdllande skatte- och avdragsregler till en
overhettad efterfrdgan, dar en kraftig
laneexpansion med atféljande fastig-
hetsprisbubbla utgjorde ett centralt inslag.
Den ekonomiska politiken hade inga
motmedel pa kort sikt. Rantepolitiken var
last av den fasta kronkursen, och hotet om
en kostnadskris var for langsiktigt och
géllde en for liten del av ekonomin for att
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verka tillrackligt disciplinerade. I nulédget
star daremot rantevapnet till en oberoende
Riksbanks forfogande och kan direkt séttas
in i en omfattning som helt bestdims av
overhettningens kraft.

¢ Lonebildningen har blivit fastare. Lone-
bildningens aktorer har trots allt dragit
viktiga slutsatser av 1980-talet och mot-
stdndskraften mot lonespiraler dr storre.
Alltfor mycket star ocksa pa spel, bade for
arbetsgivare och arbetstagare for att 1980-
talets misslyckande ska upprepas. Insikten
om att forhandlingssystemet inte ensamt
klarar att halla nere l16nedkningarna i en
overhettning &r storre. Detta aterspeglas i
den relativa forstaelse som den fackliga
sidan visat for Riksbankens rantehojningar
hittills i r. Detta star i bjart kontrast till
det starka fackliga motstdndet mot at-
stramningar i slutet av 1980-talet. Konflik-
ten mellan LO och Finansdepartementet,
det s k rosornas krig, kulminerade t ex
varen 1989 i protester mot den mattliga
atstramning som da foreslogs. Att 16nebild-
ningen ocksa skulle kunna behéva stod
dven av finans- och strukturpolitiken, t ex
genom ldgre ersittningsnivaer for franva-
ro, har dock hittills varit for svarsmalt.

Skordekrav ndr budgetkriser
overvunnits

Den kanske mest sldende parallellen till 1988
ror omslaget i de offentliga finanserna.
Underskott motsvarande 10-12 procent av
BNP har aterigen vints till betydande 6ver-
skott. I en internationell jaimforelse saknar
dessa rorelser pa over 15 procentenheter av
BNP motstycke. Sddana dramatiska budget-
svangningar tycks skapa en egen politisk
dynamik, dér vi i flera avseenden nu tycks
vara tillbaka i samma fas som 1988.

Den politiska argumentation under saval
1980- som 1990-talets budgetsanering base-
rades framst pa kamerala argument. Ohall-
bara underskott och galopperande statsskuld
skulle bekdmpas med stor kraft; i en sadan
kamp ar det ibland nédvandigt att vidta
atgarder som man egentligen ogillar ("Hartill

ar vi nodda och tvungna”). En dylik politisk
taktik skapar ofrdnkomligen krav pa aterstal-
lare nar tiderna blir battre. Nar utgiftskraven
nu, liksom 1988, formeras har de darfor en
stark legitimitet i den tidigare retoriken.
Tidigare beslutade nedskdrningar, som mer
eller mindre explicit beskrivits som tillfalliga,
ska nu avvecklas. Satsningar pa i grunden
prioriterade omraden som fatt st tillbaka
pga budgetrestriktioner mdste nu genomfor-
as etc. I ett sddant lage ar det inte ltt att
svianga om argumentationen frdn det kame-
rala perspektivet till det struktur- eller stabili-
seringspolitiska.

Offentligt finansiellt sparande
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1988 formerades utgiftskraven pa bred front.
Utbyggd offentlig service och vélfardsrefor-
mer i form av t ex utékad fordldraforsakring,
en sjdtte semestervecka (ett vallofte som
delvis begravdes) mm stod pd dagordningen.
Att beméta den galopperade sjukfrdnvaron
med en karensdag var inte politisk majligt i
denna milj6, utan genomfordes forst nagra
ar senare nar krisen var i full blom.

I dessa avseenden kan vi nu hora spoklika
ekon fran 1988. Ersdttningsnivaerna i sjuk-
forsakring och a-kassa behover hojas. Sats-
ningar pa vard, skola och omsorg behover
intensifieras etc. I nuldget dr det svart att se
att utgiftstaken kan hallas. Budgeteringsmar-
ginalen dr tagen i bruk, samtidigt som t ex
kostnaderna for sjukfranvaron inte visar
nagra tecken pa att brytas.
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Tillvaxt- och strukturpolitiken tycks &n en
gang komma pa undantag i detta klimat.
Talande for hur regeringen nedvarderar
betydelsen av ekonomiska incitament for
maénniskors val mellan arbete och franvaro,
ar att den planerade skattesdnkningen pa
arbete (fjarde steget i kompensationen for
pensionsreformens egenavgiftshojning) tycks
fa sta tillbaka for olika typer av utgiftsok-
ningar.

Men stramare ramar

Emellertid finns ocksa vad géller budgetpoli-
tiken nagra viktiga skillnader som talar for
att dagens situation dr gynnsammare dn
1988.

* Robustare 6verskott: Saneringspolitiken
pa 1990-talet har i hogre grad baserats pa
genuina regelforandringar avseende den
offentliga sektorns utgifter och inkomster.
Overskotten i slutet av 1980-talet var
istéllet till stor del en indirekt f6ljd av den
overhettade ekonomin och att skattein-
takterna kortsiktigt gynnades av den
galopperande inflationen. Dagens &ver-
skott dr darfor mer robusta dn det sena
1980-talets.

* Stabilare ramverk: Aven om man kan
frukta for utgiftstaken under valaret 2002,
fungerar den institutionella ramen for
budgetpolitiken helt annorlunda. Tredriga
budgetramar, utgiftstak och krav pa att
oppositionen skall ldgga fram ett samlat
budgetalternativ for att kunna rosta ned
regeringen har sammantaget inneburit att
den typ av utgiftsackumulation som ska-
pade 1980-talsproblemen idag inte ldngre
ar mojlig.

Valutaregimen satts pa prov

Ar 1988 utgjorde nagot av lugnet fore stor-

men ndr det gillde trovardigheten for den

davarande fasta viaxelkurspolitiken. Som
beskrivs ovan hade inflation och 16neok-
ningstakten faktiskt ddimpats ndgot, trots
tilltagande stramhet pa arbetsmarknaden.

Icke desto mindre var en debatt pa gang som

ifrdgasatte huruvida den stora skillnaden i

arbetsloshet mellan Sverige och EU-omradet

(ca 2 resp 8-10 procent) kunde bibehallas

med den rddande regimen. Debatten fick
understod fran en rad amerikanska ekono-
mer, som menade att den fasta vaxelkursen
var en onddig tvangstrdja som skulle tvinga
upp den svenska arbetslosheten.
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Den s k Brookingsrapporten, som publicera-
de 1987 i samarbete med SNS, fick ett relativt
stort genomslag. Man foreslog att Sverige
skulle acceptera en ndgot hogre inflation dn
omvérlden, som ett hogst rimligt pris fér den
betydligt ldgre arbetslosheten. For att detta
skulle vara forenligt med vaxelkurspolitiken
foreslogs en viss kontinuerlig nedskrivning av
kronans riktkurs. Denna idé fick visst stod i
den svenska debatten och utvecklades bl a av
LO-ekonomerna nédgot ar senare i ett liknan-
de forslag.

Man kan spara en liknande trend i dagens
ekonomisk-politiska debatt. Nar den pen-
ningpolitiska regimen med inflationsmal for
forsta gdngen stills pd allvarliga prov leder
det till olika typer av ifrdgasattande. A ena
sidan reses fragan om inflationsmalet &ar pa
vdg att tappa trovardighet for att Riksbanken
inte dr situationen vuxen och haller pa att
tappa greppet om inflationsbekdmpningen.
En annan typ av ifragasdttande med tydliga
ekon fran 1980-talet giller analysen avseen-
de mélkonflikten mellan inflation och arbets-
l6shet. Tanken att ett mindre ambitiost eller
mindre tydligt inflationsmal skulle ge utrym-
me for en lagre arbetsloshet fors nu fram fran
olika hall.

Ekonomisk Analys



Det dr naturligtvis inte orimligt att den
rddande regimen ifragasatts. Efter de senaste
arens framgangar for inflationsmalspolitiken
vdrlden over har mojligen en Svertro pa
mojligheterna att styra och prognostisera
inflationen uppstatt. Vi menar dock att det i
nuldget inte 4r motiverat att vara overdrivet
bekymrad for att inflationsmadlet inte ska
kunna uppfyllas med de medel Riksbanken
har till forfogande. Det dr inte heller troligt
att ndgon justering av malformuleringen
skulle ge ndgra storre mojligheter till en
varaktigt lagre arbetsloshet. Att nu borja
dndra inflationsmalet skulle riskera att omin-
tetgora hela den kostsamma investering i
trovardighet som skett. Den gamla torra
rekommendationen att forbattrad incita-
mentsstruktur dr vdgen till en lagre hallbar
arbetsloshetsniva stdr sig saledes fortfarande
val.

Slutsatser

Vi kan se hur stimningsldget i ekonomisk-
politiskt avseende bitvis doftar starkt av
1988. Den pessimistiske har inte svart att
urskilja likheterna. En arbetsmarknad som
blir allt stramare, dar hot om &verhettning
kan skonjas och dar stigande sjukfrdnvaro
forvarrar situationen. En 16nebildning som
visar vissa tecken pa att tappa greppet efter
en tid av forhoppningsfulla forbéttringar. En
budgetpolitik som stélls infor krav pa ater-
stdllare och traditionell skordetid nér struk-
turforbattringar som bést behovs. Smygande
oro om att penningpolitiken inte dr situatio-
nen mogen och parallellt med det en begyn-
nande debatt om att forandringar av politi-
kens ankare skulle vara en enkel vdg ur en
allt mer besvarande malkonflikt mellan
inflation och arbetsmarknad. Med tanke pa
vad som hdnde aren efter valet 1988 — upp-
marschen till den stora krisen 1991-93 — ar
det ldtt att se skriften pa viaggen.

Samtidigt dr det inte svart att identifiera

stora skillnader. Framst ligger dessa i att det
institutionella ramverket d&r mycket fastare i
dag. De viktigaste inslagen i detta utgors av:

* En oberoende Riksbank med rorlig vaxel-
kurs och inflationsmal.

* En transparent budgetregim med utgifts-
tak och budgetmal och i bakgrunden ocksa
Maastrichtfordragets ramverk.

* Lonebildningens nya insikter.

Att den politikergeneration som nu leder
landet fortfarande &r djupt paverkade av
krisen 1991-94 bidrar ocksa till att doften av
88 forblir bara en doft.

I ett langre perspektiv kan vi dock skonja
morkare moln. En svag tillvaxtpolitik i kom-
bination med en internationell press mot
svenska skattebaser begrdnsar de offentliga
resurserna. Nar detta stélls mot 6kade demo-
grafiska behov samt en politisk ovilja att ta
nagra avgorande beslut avseende priorite-
ringar eller systemforandringar péa utgiftssi-
dan okar spanningarna. I langden kan inte
detta l6sas enbart med ett sjdlvpataget tek-
niskt ramverk i form av utgiftstak och bud-
getmadl. Men fastare ramar, korsetter och
stodforband gor att en strategilos politik
denna gang inte ger en explosion pa markna-
den, utan snarare bidrar till en gradvis
svagare tillvixt och en tilltagande efterslap-
ning.

Vad som kommer att ske denna gang, om
inte politiken véssas, dr saledes inte ett cres-
cendo som slutar med en small — sa som
skedde 1988-92 — utan tilltagande stagna-
tionstendenser med accentuerade kvarhang-
ande problem.

Hakan Frisen och Klas Eklund
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Innehallet i denna rapport dr baserat pa uppgifter fran killor som av Banken bedoms vara palitliga. Banken lamnar
dock ingen garanti for fullstindigheten eller riktigheten i dessa uppgifter. De som tar del av rapporten uppmanas att
basera sina investeringsbeslut pa undersékningar de sjdalva bedomer vara nédvandiga.
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